PREDLOG

ZAKON

O CENTRALNOM REGISTRU OBAVEZNOG
SOCIJALNOG OSIGURANJA

. OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se: osnivanje, organi i delatnost Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja, odnosi izmedu Centralnog registra obaveznog
socijalnog osiguranja i organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, organa
nadleznog za poslove javnih prihoda, organa i organizacija nadleznih za registraciju
pravnih i fizickih lica, organa koji vode sluZbene evidencije i registre o li¢nim
statusima gradana i podataka koji su od znacaja za obveznike uplate doprinosa,
odnosi Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja sa drugim pravnim
subjektima, kao i druga pitanja od znacCaja za rad Centralnog registra obaveznog
socijalnog osiguranja.

Il. ZNACENJE POJEDINIH IZRAZA
Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:

1) Jedinstvena baza podataka, u smislu ovog zakona, jeste elektronski
vodena baza podataka o obveznicima doprinosa za obavezno socijalno osiguranije,
osiguranicima i osiguranim licima u koju se podaci unose i Cuvaju u skladu sa
zakonom;

2) organizacije obaveznog socijalnog osiguranja jesu organizacije za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za
slu¢aj nezaposlenosti;

3) korisnicima podataka smatraju se organizacije obaveznog socijalnog
osiguranja, ministarstvo nadlezno za poslove finansija i ministarstvo nadlezno za
poslove drzavne uprave, organ nadlezan za poslove javnih prihoda (u daljem tekstu:
Poreska uprava), Republi¢ki zavod za statistiku, Inspektorat za rad i drugi organi koji
Su u tom svojstvu oznaceni ovim ili posebnim zakonom;

4) obveznikom doprinosa smatraju se osiguranik i poslodavac ili isplatilac
prihoda na Cciji teret se pla¢a doprinos, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;

5) osiguranik jeste fizicko lice obavezno osigurano prema zakonima Kkoji
ureduju sistem obaveznog socijalnog osiguranja;

6) osiguranim licem smatraju se osiguranici i ¢lanovi porodica osiguranika
koji ostvaruju prava iz obaveznog socijalnog osiguranja, u skladu sa zakonima koji
ureduju zdravstveno osiguranje, penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranje za
slu¢aj nezaposlenosti;

7) osnovica doprinosa jeste iznos na koji se obraCunavaju i placaju
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;

8) doprinos za obavezno socijalno osiguranje jeste doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje, doprinos za zdravstveno osiguranje i doprinos za osiguranje za
slu¢aj nezaposlenosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje;



9) jedinstvena prijava jeste elektronski propisani obrazac u koji podnosilac
unosi odgovaraju¢e podatke radi registracije pocetka obaveznog socijalnog
osiguranja, promena u toku osiguranja i odjave sa osiguranja;

10) podnosilac jedinstvene prijave jeste lice ovlaS¢eno za podnoSenje
jedinstvene prijave, u skladu sa zakonom;

11) registracija osiguranika i osiguranih lica jeste registracija podataka iz
jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje, promena podataka u toku
osiguranja i odjava sa obaveznog socijalnog osiguranja;

12) potvrda o prijemu jedinstvene prijave jeste propisani obrazac, sa
podacima sadrzanim u jedinstvenoj prijavi, koja se izdaje podnosiocu jedinstvene
prijave kao dokaz da je ista primliena u jedinstvenu bazu Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja;

13) uverenje jeste isprava o registrovanim i evidentiranim podacima iz
Jedinstvene baze Centralnog registra u elektronskom obliku i ima snagu javne
isprave;

14) poreska prijava o obraCunatim i plaéenim doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje po odbitku jeste propisani obrazac u koji poslodavac, odnosno
isplatilac prihoda unosi podatke u skladu sa zakonom koji ureduje poreski postupak i
poresku administraciju, zbirno na nivou poslodavca i pojedinatno za svakog
osiguranika prilikom svake isplate po svim osnovama,;

15) jedinstven broj jeste jedinstveni, slu€ajno izabrani broj koji dodeljuje
Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja za potrebe obaveznog socijalnog
osiguranja obveznicima doprinosa, osiguranicima i osiguranim licima;

16) organi i organizacije nadlezni za registraciju pravnih i fizickih lica jesu:
Agencija za privredne registre, Privredni sud, advokatska komora i drugi organi ili
organizacije nadlezni za upis u odgovarajuéi registar lica koja obavljaju odredenu
delatnost;

17) organi koji vode sluzbene evidencije i registre o licnim stanjima gradana
su: Ministarstvo unutrasnjih poslova, opstinska uprava, odnosno gradska uprava,
kojima su povereni poslovi vodenja mati¢nih knjiga;

18) informacioni sistem jeste skup programa i informacionih i
telekomunikacionih uredaja primenjenih u postupcima izrade, slanja, prijema, provere
i Cuvanja elektronskih dokumenata.

19) korisnicima javnih sredstava smatraju se korisnici u skladu sa zakonom
kojim se ureduju budzetski sistem.

Ill. NACELA
Clan 3.

U obavljanju poslova registracije i vodenja Jedinstvene baze, Centralni
registar obaveznog socijalnog osiguranja rukovodi se slede¢im nacelima:

1) nezavisnosti, prema kojem je Centralni registar u svom radu nezavistan,
u okviru ovlaséenja utvrdenih ovim zakonom, odnosno drugim propisom;

2) efikasnosti, prema kojem se svi prijavljeni podaci bez odlaganja prenose
u Jedinstvenu bazu;

3) ekonomiénosti, prema kojem se postupak registracije i prenosa podataka
organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja obavlja bez odlaganja i uz $to
manje troskova.



IV. OSNIVANJE | SREDSTVA ZA RAD
Clan 4.

Za uspostavljanje i vodenje Jedinstvene baze i drugih poslova utvrdenih ovim
zakonom, Vlada osniva Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja (u daljem
tekstu: Centralni registar).

Na osnivanje, rad i izbor direktora Centralnog registra primenjuje se zakon
koji ureduje javne sluzbe.

Sediste Centralnog registra je u Beogradu.
Clan 5.

Sredstva za obavljanje delatnosti Centralnog registra obezbeduju se u
budZetu Republike Srbije, na razdelu ministarstva nadleznog za poslove finansija.

Sredstva za obavljanje delatnosti Centralnog registra mogu se obezbediti i od
poklona, donacija, priloga i iz drugih izvora.

Oprema i sredstva za rad koje koristi Centralni registar su u drzavnoj svojini i
koriste se u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna svojina.

V. ORGANI CENTRALNOG REGISTRA
Clan 6.
Organi Centralnog registra su: upravni odbor i direktor.
Clan 7.

Upravni odbor ima pet ¢lanova i to po jednog predstavnika Republi¢kog fonda
za penzijsko i invalidsko osiguranje, Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje,
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, Poreske uprave i Agencije za privredne registre.

Clanove upravnog odbora imenuje i razre$ava Vlada.
Clanovi upravnog odbora imenuje se na period od &etiri godine.
Clanovi upravnog odbora tu duznost obavljaju bez naknade.

Nacin rada, kao i druga pitanja od znacaja za rad upravnhog odbora ureduje
se statutom.

Clan 8.
Upravni odbor obavlja sledeée poslove:
1) donosi statut i druge opste akte;
2) odlucuje o poslovanju i koriSéenju sredstava, u skladu sa zakonom;
3) usvaja izvestaj o poslovaniju i zavrsni raéun;
4) donosi godisnji program rada;
5) donosi finansijski plan i zavréni ra¢un, u skladu sa zakonom;
6) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.
Na statut saglasnost daje Vlada.
Clan 9.
Direktora Centralnog registra imenuje i razreSava Vlada, na pet godina.
Direktor rukovodi Centralnim registrom.

Direktor Centralnog registra obavlja sledec¢e poslove:



1) organizuje rad i poslovanje Centralnog registra,;
2) predstavlja i zastupa Centralni registar;
3) izvr8ava odluke upravnog odbora;
4) donosi akt o organizaciji i sistematizaciji poslova u Centralnom registru;
5) rukovodi radom zaposlenih u Centralnom registru;
6) vrSiidruge poslove utvrdene zakonom i statutom.

VI. DELATNOST CENTRALNOG REGISTRA

Clan 10.

Centralni registar obavlja poslove iz oblasti obaveznog socijalnog osiguranja
koji se odnose na:

1) uspostavljanje i vodenje Jedinstvene baze podataka;

2) vodenje Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavijenih i
angaZzovanih lica kod korisnika javnih sredstava (u daljem tekstu: Registar);

3) registraciju osiguranika i osiguranih lica;
4) dodeljivanje jedinstvenog broja;

5) evidenciju registrovanih obveznika doprinosa, na osnhovu podataka
preuzetih od organa i organizacija nadleznih za registraciju;

6) evidenciju o osnovicama doprinosa i uplaéenim doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje po svim osnovama i periodima na koje se te uplate
odnose;

7) evidentiranje obradenih podataka o obraCunatim i naplaéenim
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje po poslodavcu, odnosno isplatiocu
prihoda na mese¢nom nivou;

8) dodatna analiza podataka o obraCunatim i naplaéenim doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje po osiguraniku po svim osnovama prilikom svake
isplate i izvestavanje Poreske uprave o uo€enim nepravilnostima;

9) evidentiranje obradenih podataka o obraCunatim i naplacenim
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje po osiguraniku na mese&nom nivou;

10) usaglasavanje podataka o obveznicima doprinosa i osiguranim licima
kojima raspolazu Poreska uprava, organizacije za obavezno socijalno osiguranje i
drugi organi i organizacije;

11) kompleksnu i sveobuhvatnu analizu unetih i obradenih podataka u
rokovima predvidenim zakonom i ukazivanje nadleznim organima na uocene
nepravilnosti;

12) analizu unetih i obradenih podataka radi izrade izveStaja
zainteresovanim korisnicima, u skladu sa zakonom i drugim propisima;

13) svakodnevnu razmenu obradenih podataka o obradunatim i plaéenim
doprinosima sa zakonom definisanim korisnicima;

14) obezbedivanje tehni¢kih uslova za medusobno povezivanje i
uskladivanje rada subjekata povezanih u sistem Centralnog registra u vezi sa
dostavljanjem podataka;

15) obezbedivanje elektronske povezanosti sa drugim registrima i bazama
podataka koje se vode u Republici Srbiji, a imaju znacaja za obveznike doprinosa i
osigurana lica.



Centralni registar obavlja i druge poslove vezane za uspostavljanje, vodenje i
odrzavanje jedinstvene baze propisane zakonom i drugim propisima.

VIl. JEDINSTVENA BAZA PODATAKA
Clan 11.

Centralni registar vodi Jedinstvenu bazu podataka osiguranika, osiguranih
lica i evidenciju obveznika doprinosa.

Jedinstvena baza podataka iz stava 1. ovog ¢lana uspostavljena je na osnovu
postojecCih baza podataka koje vode organizacije obaveznog socijalnog osiguranja i
Poreska uprava.

Podaci o osiguranicima, osiguranim licima i obveznicima uplate doprinosa
unose se u jedinstvenu bazu Centralnog registra registracijom osiguranika i
osiguranih lica podnosenjem jedinstvene prijave u elektronskom obliku i aZuriranjem
podataka iz postoje¢ih nadleznih registara, baza podataka i sluZbenih evidencija,
koje se vode u Republici Srbiji.

Registar osiguranika, odnosno osiguranih lica, kao i evidencija obveznika
doprinosa u jedinstvenoj bazi podataka sadrzi sledeée podatke:

1) za osiguranike:
- jedinstveni mati¢ni broj gradana;
- liéni broj osiguranika;
- prezimeiime;
- pol;
- ime jednog roditelja;
- evidencioni broj za strane drzavljane;
- jedinstveni broj dodeljen od strane Centralnog registra;
- dan, mesec i godinu rodenja;
- opstinu, mesto i adresu prebivalista;
- drzavljanstvo;

- zanimanje, prema Kklasifikaciji zanimanja, koje se zahteva za radno
angazovanje na odredenim poslovima, odnosno radnom mestu;

- vrstu i nivo kvalifikacije, odnosno obrazovanja koji su uslovi za radno
angazovanje na odredenim poslovima, odnosno radnom mestu;

- vrstu i nivo kvalifikacije, odnosno obrazovanja koje lice ima;

- datum pocetka osiguranja;

- oshov osiguranja;

- broj ¢asova provedenih na radu nedeljno;

- vrstu radnog angazovanja (radni odnos i rad van radnog odnosa);
- podatak o zaposlenju kod vise poslodavaca,;

- datum dejstva promene u toku osiguranja;

- datum i osnov prestanka osiguranja;

- posebne podatke o osiguraniku;

- da li je osiguranik korisnik prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja;



- prekid osiguranja zbog mirovanja;

- osnovice doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, visinu uplacenih
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i period na koji se ta uplata
odnosi;

- podatke o uplati doprinosa po osnovu ugovorene naknade;
2) zaosigurana lica:

- prezimeiime;

- jedinstveni mati¢ni broj gradana;

- liéni broj osiguranog lica;

- jedinstveni broj dodeljen od strane Centralnog registra;

- pol;
dan, mesec i godinu rodenja;

- srodstvo sa osiguranikom;
- adresu prebivalista;
3) za obveznike doprinosa:
- naziv i sediste obveznika plac¢anja doprinosa;
- jmbg preduzetnika/fizickog lica;

- opstinu sedista pravnog lica, preduzetnika, adresu fizi¢kog lica;

sediSte | adresu mesta rada;

Sifru delatnosti;

mati¢ni broj registra i poreski identifikacioni broj poslodavca;

opSstinu u kojoj se nalazi nepokretnost;

jedinstveni broj dodeljen od strane Centralnog registra;
- adresu elektronske poste obveznika podnos$enja prijave (imejl);
- datum pocetka, prestanka i promene u poslovanju.

Jedinstvena baza podataka Centralnog registra vodi se po propisanim
jedinstvenim metodoloskim principima, a podaci se unose u bazu prema propisima o
jedinstvenom kodeksu Sifara.

VIIl. POSTUPAK REGISTRACIJE
Clan 12.

Registracija osiguranika i osiguranih lica u Centralni registar vrsi se
podnoSenjem jedinstvene prijave u elektronskom obliku od strane podnosioca
jedinstvene prijave.

Jedinstvena prijava podnosi se najkasnije pre stupanja zaposlenog i drugog
radno angazovanog lica na rad, odnosno u roku od tri radna dana od dana pocetka
obavljanja delatnosti, odnosno od dana prestanka zaposlenja, prestanka obavljanja
poslova ili obavljanja delatnosti, odnosno od dana nastale promene u toku
osiguranja.

Jedinstvena prijava sadrzi podatke koji su potrebni za ostvarivanje prava iz
obaveznog socijalnog osiguranja, a koji su utvrdeni posebnim propisima.



Dan prijema jedinstvene prijave u Centralnom registru smatra se danom
prijema jedinstvene prijave u svim organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja.

Blizu sadrZinu i obrazac jedinstvene prijave, nacin podnoSenja jedinstvene
prijave, dokaze na osnovu kojih se unose podaci u jedinstvenu prijavu, kao i
jedinstvene metodoloske principe i jedinstven kodeks S&ifara za unos podataka u
Jedinstvenu bazu propisuje Vlada.

Clan 13.

Podnosilac jedinstvene prijave je duzan da se registruje na portalu, odnosno
da potvrdi svoj identitet koriS¢enjem kvalifikovanog elektronskog sertifikata izdatog
od ovlaséenog pruzaoca usluge od poverenja, u skladu sa zakonom.

Clan 14.

Podnosioci jedinstvene prijave iz &lana 12. ovog zakona su obveznici
podno$enja prijave u skladu sa zakonom, i to:

1) pravno, odnosno fizi¢ko lice ili drugi pravni subjekat koji je obveznik
doprinosa (u daljem tekstu: poslodavac), za osiguranike zaposlene;

2) osiguranik koji je sam obaveznik pla¢anja doprinosa;

3) organ nadlezan za vodenje registra privrednih subjekata, organizacija,
saveza, udruzenja i osiguranika koji u skladu sa zakonom samostalno obavljaju
privrednu delatnost;

4) organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja za osiguranike-korisnike
nov€ane naknade prema propisima o zapoSljavanju, kao i za korisnike privremene
naknade za raseljena lica sa teritorije Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija prema
posebnom aktu Vlade;

5) organizacija za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za korisnike
penzije i prava na nov€ane naknade koja su ova prava ostvarila prema propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju, kao i za lica ukljuéena u obavezno socijalno
osiguranje prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

6) organizacija za obavezno zdravstveno osiguranje za lica za koja se
doprinos za zdravstveno osiguranje placa iz budzeta Republike Srbije i ¢lanove
njihovih porodica, za lica koja su uklju¢ena u obavezno zdravstveno osiguranje
prema propisima o zdravstvenom osiguranju i ¢lanove njihovih porodica i za lica za
koja republi¢ki fond utvrdi svojstvo osiguranog lica u skladu sa zakonom;

7) nadlezni organ - prijavu podataka o smrti korisnika penzije;
8) zdravstvena ustanova za novorodeno dete;

9) centar za socijalni rad za korisnike materijalnog obezbedenja i stalne
novcane pomodi;

10) organi jedinica lokalne samouprave za korisnike porodiénih invalidnina
po propisima o zastiti boraca, vojnih invalida i civilnih invalida rata.

Za podnosioca jedinstvene prijave iz stava 1. ovog ¢lana prijavu moze
podneti lice koje poseduje kvalifikovani elektronski sertifikat, a na osnovu dodeljenog
ovlasc¢enja za rad na portalu, kao i usluzna agencija ukoliko poseduje ovlaséenje za
podnoSenje jedinstvene prijave izdato od strane podnosioca.

Ovlasc¢enje za rad na portalu Centralnog registra predstavija elektronsko
ovlasc¢enje izmedu davaoca ovlaséenja i ovlad¢enog lica, kojim se ovlasceno lice
ovlascuje da u ime i za raCun davaoca ovlaS¢enja, preduzima odredene radnje u
sistemu Centralnog registra.



Clan 15.

Za podnosioca jedinstvene prijave - fizicko lice koji nema tehniCke
mogucnosti za registraciju prijave u elektronskom obliku, za nosioca poljoprivrednog
domacinstva, odnosno gazdinstva, kao i za Clanove njihovih porodica, korisnika
inostrane penzije, kao i za lica, koja su zdravstveno osigurana po posebnim
propisima i po propisima o zdravstvenom osiguranju jedinstvenu prijavu, na osnovu
prilozenih dokaza, podnosi:

1) ovlasceni sluzbenik organizacije za obavezno socijalno osiguranje, koji
ima kvalifikovani elektronski sertifikat na portalu;

2) ovlaséeni sluzbenik Republickog fonda za zdravstveno osiguranje putem
modifikovane aplikacije.

Clan 16.

Sistem Centralnog registra, po prihvatanju registracije u svojoj bazi, generise
potvrdu o izvrSenoj prijavi, koju podnosilac jedinstvene prijave moze preuzeti putem
portala Centralnog registra u PDF formatu.

Potvrda iz stava 1. ovog Clana, pored podataka iz jedinstvene prijave, sadrzi
datum i vreme podnoSenja jedinstvene prijave, broj pod kojim je jedinstvena prijava
zavedena, spisak potvrdenih dokaza, posebne izjave osiguranika, za koga se prijava
podnosi, kao i saglasnost podnosioca prijave sa podacima koje je ovlaséeni
sluzbenik organizacije za obavezno socijalno osiguranje uneo u prijavu.

Verodostojnost podataka iz potvrde zaposleni moze proveriti uvidom u
registrovane podatke putem portala Centralnog registra.

Clan 17.

Ukoliko u postupku prihvatanja i registracije prijave u svojoj bazi, utvrdi da za
osiguranika ne postoji odjava sa prethodnog osiguranja, a novi osnov osiguranja
iskljuCuje prethodni, Centralni registar ¢e prijavu primiti, registrovati i izvrsiti
programsku odjavu sa prethodnog osiguranja.

Naknadno podnetom odjavom sa obaveznog socijalnog osiguranja od strane
obveznika podnoSenja ili organizacije obaveznog socijalnog osiguranja sa tacno
utvrdenim datumom i osnovom prestanka osiguranja, programska odjava iz stava 1.
ovog ¢lana zamenijuje se prijavom odjave sa obaveznog socijalnog osiguranja i unosi
u Jedinstvenu bazu podataka Centralnog registra.

Clan 18.

Centralni registar po sluzbenoj duznosti vrSi odjavu sa osiguranja u slu¢aju
smrti osiguranika, odnosno osiguranog lica, na osnovu podatka dobijenog od
nadleznog organa — danom smrti.

Clan 19.

U jedinstvenu prijavu podaci se unose na oshovu odgovaraju¢ih dokaza,
odnosno javnih isprava i evidencija propisanih zakonom i propisima donetim za
sprovodenje zakona.

Za ta¢nost podataka unetih u jedinstvenu prijavu, kao i za spisak potvrdenih
dokaza, odgovaran je podnosilac prijave.

Clan 20.

Podaci o obveznicima doprinosa — poslodavcima i isplatiocima prihoda
evidentiraju se preuzimanjem iz registara i evidencija koje vode organi i organizacije
nadlezni za registraciju lica koja obavljaju odredenu delatnost.



Organi i organizacije iz stava 1. ovog ¢lana duZzni su da podatke iz registara i
evidencija koje vode, dnevno, elektronskim putem prenose u Jedinstvenu bazu.

Sadrzinu i nacin prenosa podataka iz st. 1. i 2. ovog Clana propisuje ministar
nadlezan za poslove finansija.

Clan 21.

Organ koji vodi sluzbene evidencije o liénom stanju gradana — podatke o
rodenju, smrti, promeni imena i prezimena i promeni pola duzni su da te podatke
dostavljaju Centralnom registru elektronskim putem, na dnevnom nivou.

Organ koji vodi sluzbene evidencije o0 mestu prebivalidta duzan je da omoguci
dostavljanje podataka o prebivalistu gradana elektronskim putem, na oshovu
pojedinacnih upita Centralnog registra.

Clan 22.

Poreska uprava je duZna da Centralnom registru dostavlja azurne podatke o
obracunatim i plaéenim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje fizi¢kih lica —
primaoca prihoda, na osnovu poreske prijave za porez i doprinose koji se pla¢aju po
odbitku.

Clan 23.

Poreska uprava je duzna da Centralnom registru dostavlja podatke o
obracunatim i placenim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje za obveznike
samostalnih delatnosti, obveznike koji obavljaju poljopriviednu delatnost, kao i
posebne kategorije obveznika.

Centralni registar nema pravo menjanja podataka koji se odnose na
obracdunate i plaéene doprinose za obavezno socijalno osiguranje, ve¢ samo pravo
dodatne analize i izveStavanja o uoCenim nepravilnostima.

Podatke o osnovici, obraCunatim i placenim doprinosima Centralni registar je
duzan dostaviti organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja na nedeljnom nivou.

Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja podatke o oshovicama i
obracunatim i placenim doprinosima mogu dobiti i upitom nad bazom podataka
Centralnog registra.

Nakon obrade podataka koji se odnose na osnhovicu doprinosa, visinu
uplaéenog doprinosa i periode na koje se te uplate odnose, Centralni registar ¢e ove
podatke za svakog osiguranika na mese&nom nivou prikazati na svom portalu.

Clan 24.

Za potrebe obaveznog socijalnog osiguranja, Centralni registar svakom
obvezniku doprinosa i osiguranom licu dodeljuje jedinstveni broj.

Jedinstveni broj se koristi u razmeni podataka izmedu Centralnog registra i
korisnika podataka.

Sadrzinu, nacdin odredivanja i dodeljivanja jedinstvenog broja propisuje
ministar nadlezan za poslove finansija, a uspostavljanje veze jedinstvenog broja sa
jedinstvenim mati¢nim brojem gradana i poreskim identifikacionim brojem
sporazumno ministar nadlezan za unutradnje poslove i ministar nadlezan za poslove
finansija.
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IX. REGISTAR ZAPOSLENIH, IZABRANIH, IMENOVANIH,
POSTAVLJENIH | ANGAZOVANIH LICA KOD KORISNIKA

JAVNIH SREDSTAVA
Clan 25.

Centralni registar vodi Registar zaposlenih, izabranih, imenovanih,
postavljenih i angaZovanih lica kod korisnika javnih sredstava, koji predstavija skup
podataka o Kkorisnicima javnih sredstava, podataka o zaposlenim, izabranim,
imenovanim, postavljenim i angaZzovanim licima kod korisnika javnih sredstava, kao i
podataka o primanjima tih lica.

Clan 26.

Registar zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angaZovanih lica
kod korisnika javnih sredstava, pored podataka iz ¢lana 11. ovog zakona, sadrZi i
sledece podatke:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)

jedinstveni broj korisnika javnih sredstava (JBKJS);
tip korisnika javnih sredstava;

grupa korisnika javnih sredstava;
organizacioni tip korisnika javnih sredstava;
utvrden maksimalni broj zaposlenih;
funkcionalna klasifikacija korisnika javnih sredstava;
program, projekat/programska aktivnost;
izvor finansiranja;

tip sluzbenika;

Sifra radnog mesta, polozaj, odnosno zvanije;
platna grupa;

platni razred;

grupa, odnosno radno mesto namestenika;
godina poslednjeg napredovanja;

ukupan broj godina rada u radnom odnosu;
ukupan broj godina rada van radnog odnosa;
beneficirani radni staz;

ukupni radni staz;

godine staza za jubilarnu nagradu;

oshovni koeficijent;

dodatni koeficijent;

ukupni koeficijent;

neto osnovica;

neto osnovna plata;

procenat minulog rada;

minuli rad — iznos;

prekovremeni rad,;
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28) smenski rad;

29) pripravnost;

30) rad nocu;

31) rad na dan praznika koji je neradni dan;
32) terenski dodatak;

33) dodatno opterecenje na radu;

34) ostali dodaci na platu;

35) ukupno uvecanje plate/zarade;

36) osnovna plata bez drugih primanja;

37) poklon za Bozi¢ i Novu godinu deci zaposlenog (iznad oporezivog
iznosa);

38) naknade u naturi (iznad oporezivog iznosa);

39) naknada za odvojeni Zivot;

40) sudijski dodatak;

41) poslanicki dodatak;

42) dodatak za ostvarene rezultate rada (radni u€inak);
43) nagrade zaposlenima;

44) topli obrok;

45) regres;

46) ostala druga primanja i naknada Stete;

47) ukupna druga primanja;

48) ukupna neto plata/zarada sa drugim primanjima;
49) naknada zarade za vreme privremene sprecenosti za rad do 30 dana;

50) naknada plata/zarada za vreme placenog odsustva (sklapanje braka,
teza bolest ¢lana uze porodice, porodaj supruge, dobrovoljno davanje krvi, u slu¢aju
smrti ¢lana uze porodice);

51) druge naknade zarada koje se utvrde opstim aktom;
52) ukupne naknade;

53) ukupna neto plata/zarada sa drugim primanjima i naknadama
plata/zarada;

54) porez;

55) doprinosi na teret zaposlenog;

56) ukupna bruto 1 plata/zarada;

57) socijalni doprinosi na teret poslodavca;

58) ukupna bruto 2 plata/zarada;

59) naknada troSkova za dolazak i odlazak sa rada;

60) naknada za sme$taj izabranih, imenovanih i postavljenih lica;
61) naknada za selidbene troSkove zaposlenih;

62) naknade ¢lanovima upravnih i nadzornih odbora iz redova zaposlenih;



63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)

72)
iznosa)

73)
74)
75)

76)
zaposlenih;

77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)

84)
ugovora);

85)
86)
87)
88)
89)
90)
91)
92)
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naknade ¢lanovima komisija iz redova zaposlenih;

dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji;

dnevnice za sluzbeno putovanje u inostranstvo;

troSkovi smestaja na sluzbenom putovanju u zemlji;

troSkovi smestaja na sluzbenom putovanju u inostranstvo;

troSkovi prevoza na sluzbenom putovanju u zemlji;

troSkovi prevoza na sluzbenom putovanju u inostranstvo;

naknada troSkova smestaja i ishrane za rad i boravak na terenu;
naknada troSkova za odvojeni zivot;

poklon za Bozi¢ i Novu godinu deci zaposlenog (ispod oporezivog

naknade u naturi (ispod oporezivog iznosa);
ostali troskovi;
solidarna pomo¢

naknada troSkova pogrebnih usluga u slu€aju smrti uzeg ¢lana porodice

ubilarna nagrada;

naknada zarade zbog povrede na radu;

porodiljsko bolovanje;

naknada zarade za vreme priviemene sprec¢enosti za rad preko 30 dana;
otpremnina za odlazak u penziju;

otpremnina u postupku racionalizacije;

nov¢ana naknada u postupku racionalizacije;

vrsta ugovora sa licima koja nisu radno angazovana (ha osnovu

status lica (ha osnovu ugovora);

naknade ¢lanovima upravnih i nadzornih odbora
naknade ¢lanovima komisija

neto naknada (na osnovu ugovora);

bruto naknada (na osnovu ugovora);

nacionalna pripadnost (opciono);

jezik na kome je zavr$ena osnovna Skola (opciono);

jezik na kome je zavrSena srednja Skola (opciono).

Podaci iz stava 1. ta€. 90)-92) ovog ¢lana obraduju se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Sifarnik radnih mesta iz stava 1. taéka 10) ovog ¢&lana, na osnovu kojih se
unose podaci u Registar, utvrduje se aktom ministra nadleznog za poslove drzavne

uprave.
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Clan 27.

Korisnici javnih sredstava duzni su da Centralnom registru, u elektronskom
obliku, dostavljaju podatke iz ¢lana 26. ovog zakona do desetog u mesecu za
prethodni mesec.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, korisnici javnih sredstava koji prvi put
dostavljaju podatke iz Clana 26. ovog zakona, podatke za prethodni mesec
dostavljaju u roku od deset dana od dana dodeljivanja pristupnog naloga elektronskoj
bazi podataka Registra.

Nacin i postupak dostavljanja podataka iz ¢lana 26. ovog zakona, kao i druga
pitanja u vezi sa dostavljanjem podataka i vodenjem Registra propisuju se aktom
Vlade, na osnovu predloga ministarstva nadleznog za poslove finansija.

X. KORISCENJE PODATAKA
Clan 28.

Podaci uneti u Jedinstvenu bazu dnevno se elektronski obraduju, objedinjuju,
selektuju, azuriraju, Cuvaju i dostupni su korisnicima podataka.

Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja preuzimaju iz Jedinstvene
baze podatke neophodne za vodenje mati¢ne evidencije, odnosno druge evidencije
propisane zakonom koji ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje i osiguranje za slu€aj nezaposlenosti.

Clan 29.

Podaci iz Jedinstvene baze koriste se radi obavljanja poslova iz delatnosti
organizacija povezanih u sistem Centralnog registra.

Clan 30.

O izvrSenoj analizi evidentiranih, obradenih i usaglasenih podataka iz
Jedinstvene baze u pogledu uplate doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i
uoCenim nepravilnostima, Centralni registar jednom mese¢no obavestava Poresku
upravu, radi daljeg postupanja.

O uocgenim neusaglasenostima evidentiranih i obradenih podataka, Centralni
registar, po potrebi, obavestava i druge nadlezne organe, radi preduzimanja mera iz
njihove nadleznosti.

Clan 31.

Podaci iz Jedinstvene baze mogu se Koristiti u statistiCke svrhe, na nacin
propisan zakonom koji ureduje oblast statistike.

Clan 32.

Liéni podaci o obveznicima doprinosa mogu se koristiti samo u skladu sa
zakonom koji ureduju zastitu podataka o licnosti.

Clan 33.

Uverenje o podacima iz Jedinstvene baze na zahtev osiguranika izdaje
Centralni registar u elektronskom obliku.

Na zahtev osiguranika, uverenje o podacima iz Jedinstvene baze moze se
izdati i u pisanom obliku u organizacionoj jedinici organizacije obaveznog socijalnog
osiguranja kojoj se obrati.

Clan 34.

Podaci uneti u Jedinstvenu bazu ne mogu se brisati i uvaju se trajno.
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Ako je u jedinstvenu bazu pogreSno unet podatak iz jedinstvene prijave,
ovlasdéeno lice u organizaciji obaveznog socijalnog osiguranja duzno je da po
saznanju za tu Cinjenicu, izvrSi ispravku tog podatka u bazi, uz belezenje vremena
ispravke i teksta pre ispravke.

Svaka ispravka tehniCke greSke u Jedinstvenoj bazi vrSi se odmah po
saznanju za tu greSku, bez odlaganja, uz beleZenje vremena ispravke i teksta pre
ispravke.

Svaka promena podatka unetog u Jedinstvenu bazu vrSi se na osnhovu
podnete jedinstvene prijave promene, uz beleZenje vremena izvrSene promene i
teksta pre izvrSene promene podatka.

Clan 35.

Centralni registar je odgovoran za sigurnost, zastitu i obezbedenje tajnosti
podataka.

Centralni registar preduzima mere protiv neovlad¢enog ili sluajnog pristupa
Jedinstvenoj bazi, menjanja, unidtavanja ili gubitka podataka, neovlaséenog prenosa,
drugih oblika nezakonite obrade podataka, kao i mere protiv zloupotrebe li¢nih
podataka, u skladu sa propisima koji ureduju zastitu elektronskog dokumenta.

Centralni registar je duZzan da obezbedi neprekidno funkcionisanje
informacionog sistema formiranjem sekundarne baze podataka i sekundarnog
raCunarskog sistema, koji mora biti udaljen od mesta na kome se nalazi primarni
informacioni sistem, ¢ime se obezbeduje kontinuitet njegovog rada u slucaju poplave,
pozara i drugog vida unistavanja.

Procedure Cuvanja, zaStite i sigurnosti podataka u okviru informacionog
sistema blize ureduje ministar nadlezan za poslove finansija.

Xl. ODNOS CENTRALNOG REGISTRA SA KORISNICIMA
PODATAKA | DRUGIM REGISTRIMA

Clan 36.

Centralni registar i korisnici podataka duzni su da medusobno saraduju i
razmenjuju podatke kojima raspolazu, radi obavljanja poslova iz svog delokruga.

Clan 37.

Centralni registar obezbeduje elektronsku povezanost sa drugim registrima i
bazama podataka, koji se vode u Republici Srbiji, a imaju znacaja za obveznike
doprinosa i osigurana lica, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Clan 38.

Centralni registar je duzan da Kkorisnicima podataka omoguci stalan i
nesmetan pristup Jedinstvenoj bazi, a prenos i koriséenje podataka samo iz njihove
nadleznosti.

Metodologiju unosa i azuriranje podataka, nacin dodeljivanja korisnickih
dozvola, kao i pristup i koriS§¢enje podataka iz Jedinstvene baze blize ureduje Vlada.

Xll. VRSENJE NADZORA
Clan 39.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih za njegovo
sprovodenje, kao i nadzor nad radom Centralnog registra vrsi ministarstvo nadlezno
za poslove finansija.
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Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi ministarstvo
nadlezno za poslove finansija, preko budzetske inspekcije, ministarstvo nadlezno za
poslove drzavne uprave — preko upravne inspekcije, odnosno ministarstvo nadlezno
za poslove rada — preko inspekcije rada, u okviru svog zakonom utvrdenog
delokruga.

XIll. KAZNENE ODREDBE
Clan 40.

Nov€anom kaznom od 300.000,00 do 1.500.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrsaj podnosilac jedinstvene prijave — poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako
ne podnese jedinstvenu prijavu ili ako jedinstvenu prijavu podnese po proteku roka iz
Clana 12. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 500.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrSaj podnosilac jedinstvene prijave — preduzetnik ako ne podnese jedinstvenu
prijavu ili ako jedinstvenu prijavu podnese po proteku roka iz ¢lana 12. ovog zakona.

Nov&anom kaznom od 5.000,00 do 150.000,00 dinara kazni¢e se za prekr3aj
podnosilac jedinstvene prijave — poslodavac fizi¢ko lice ako ne podnese jedinstvenu
prijavu ili ako jedinstvenu prijavu podnese po proteku roka iz ¢lana 12. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 300.000,00 do 1.500.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrsaj podnosilac jedinstvene prijave — poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako
unese netacne podatke u jedinstvenu prijavu iz ¢lana 19. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 500.000,00 dinara kaznice se za
prekrsaj podnosilac jedinstvene prijave — preduzetnik ako unese netaéne podatke u
jedinstvenu prijavu iz ¢lana 19. ovog zakona.

Nov&anom kaznom od 5.000,00 do 150.000,00 dinara kazni¢e se za prekrsaj
podnosilac jedinstvene prijave — poslodavac fizi¢ko lice ako unese neta¢ne podatke u
jedinstvenu prijavu iz ¢lana 19. ovog zakona.

Nov&anom kaznom od 5.000,00 do 150.000,00 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice korisnika podataka Centralnog registra koji ne izvrSi prenos podataka
u Jedinstvenu bazu u skladu sa ¢lanom 20. ovog zakona.

Nov&anom kaznom od 5.000,00 do 150.000,00 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice korisnika podataka Centralnog registra koji ne saraduju i ne
razmenjuju podatke kojima raspolazu u skladu sa ¢lanom 36. ovog zakona.

Za radnje iz st. 1. i 3. ovog €¢lana nov€anom kaznom od 5.000,00 do
150.000,00 dinara kaznice se za prekr$aj i odgovorno lice u pravnom licu.

Clan 41.

Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 2.000.000,00 dinara kazni¢e se
za prekrsaj korisnik javnih sredstava — pravno lice ukoliko ne dostavi podatke iz ¢lana
26. ovog zakona u roku propisanom ovim zakonom ili ne dostavi tacne podatke.

Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 150.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrdaj odgovorno lice korisnika javnih sredstava ukoliko korisnik javnih sredstava
ne dostavi podatke iz ¢lana 26. ovog zakona u roku propisanom ovim zakonom ili ne
dostavi tatne podatke.

Odgovorno lice iz stava 2. ovog €lana je ministar za ministarstvo, nadlezni
pokrajinski sekretar za pokrajinski sekretarijat, gradonacelnik za grad, predsednik
opstine za opstinu, direktor za javno preduzecée, odnosno rukovodilac pravnog lica -
korisnika javnih sredstava.



16

Clan 42.

Nov€anom kaznom od 300.000,00 do 1.500.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrSaj Centralni registar ukoliko korisnicima podataka ne omoguci nesmetan
pristup i koriS¢enje podataka iz Jedinstvene baze predviden clanom 38. ovog
zakona.

Nov€anom kaznom od 300.000,00 do 1.500.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrsaj Centralni registar ukoliko ne preduzme mere zastite podataka iz ¢lana 35.
ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 300.000,00 do 1.000.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrsaj Centralni registar ukoliko podnosiocu jedinstvene prijave ne izda potvrdu o
podnetoj jedinstvenoj prijavi iz ¢lana 16. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 300.000,00 do 1.500.000,00 dinara kazni¢e se za
prekr$aj Centralni registar ukoliko organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja
ne dostavi podatke iz ¢lana 23. stav 3. ovog zakona.

Za radnje iz st. 1-4. ovog c€lana nov€anom kaznom od 30.000,00 do
50.000,00 dinara kazni¢e se za prekrsaj i odgovorno lice u Centralnom registru.

Clan 43.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 2.000.000,00 dinara kaznice se
za prekrSaj korisnik javnih sredstava — pravno lice ukoliko ne dostavi podatke iz ¢lana
26. ovog zakona, u roku propisanom ¢lanom 27. ovog zakona ili ne dostavi tacne
podatke.

Nov€&anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 150.000,00 dinara kazni¢e se za
prekr$aj odgovorno lice korisnika javnih sredstava ukoliko ne dostavi podatke iz
Clana 26. ovog zakona, u roku propisanom ¢lanom 27. ovog zakona ili ne dostavi
ta¢ne podatke.

Odgovorno lice iz stava 2. ovog €lana je ministar za ministarstvo, nadlezni
pokrajinski sekretar za pokrajinski sekretarijat, gradonacelnik za grad, predsednik
opStine za opstinu, direktor za javno preduzece, odnosno rukovodilac pravnog lica —
korisnika javnih sredstava.

Clan 44.

Novéanom kaznom od 300.000,00 do 1.500.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrsaj podnosilac jedinstvene prijave — poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako
ne izvrSi azuriranje podataka u roku iz ¢lana 47. ovog zakona.

Novéanom kaznom od 10.000,00 do 500.000,00 dinara kazniée se za
prekr§aj podnosilac jedinstvene prijave — preduzetnik ako ne izvrSi azuriranje
podataka u roku iz ¢lana 47. ovog zakona.

Novéanom kaznom od 5.000,00 do 150.000,00 dinara kazni¢e se za prekrsaj
podnosilac jedinstvene prijave — poslodavac fizicko lice ako ne izvrSi azuriranje
podataka u roku iz ¢lana 47. ovog zakona.

XIV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 45.

Ministarstvo nadlezno za socijalnu politiku duzno je da u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona isknjizi opremu i sredstva za rad iz ¢lana 5.
stav 3. ovog zakona iz svojih poslovnih knjiga.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija ¢e opremu i sredstva za rad iz
stava 1. ovog €lana evidentirati u svojim poslovnim knjigama, po ispunjenju uslova iz
stava 1. ovog Clana.
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Clan 46.

Centralni registar preuzima poslove vodenja Registra u skladu sa odredbama
ovog zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a
najkasnije do 1. januara 2020. godine.

Korisnici javnih sredstava ¢e podatke potrebne za vodenje Registra, do
preuzimanja vodenja Registra od strane Centralnog registra, dostavljati Ministarstvu
finansija — Upravi za trezor, na obrascima i na nacin utvrden propisima koji su vazili
do stupanja na snagu ovog zakona, a nakon toga u skladu sa aktom iz &lana 27. stav
3. ovog zakona.

Clan 47.

Podnosioci jedinstvene prijave su duzni da u roku od godinu dana od dana
poCetka primene Odluke o Jedinstvenom kodeksu Sifara za unoSenje i Sifriranje
podataka u evidencijama u oblasti rada (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 56/18) u
Jedinstvenoj bazi izvr8e azuriranje podataka iz ¢lana 11. stav 4. tacka 1) al.
jedanaesta do trinaesta ovog zakona.

Clan 48.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 44/14 —
dr. zakon i 116/14) i Zakon o Registru zaposlenih, izabranih, imenovanih,
postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 68/15 i 79/15 — ispravka).

Clan 49.

Propisi iz ¢lana 12. stav 5, ¢lana 20. stav 3, ¢lana 24. stav 3, ¢lana 26. stav 3,
Clana 27. stav 3, €lana 35. stav 4. i ¢lana 38. stav 2. ovog zakona donece se u roku
od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Propisi doneti na osnovu Zakona o Centralnom registru obaveznog socijalnog
osiguranja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 44/14 — dr. zakon i 116/14) i Zakona o
Registru zaposlenih, izabranih, postavljenih i angazovanih lica u javhom sektoru
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 68/15 i 79/15 — ispravka) primenjivace se do donosenja
propisa na osnovu ovog zakona, osim ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 50.

Ministarstvo finansija — Uprava za trezor ¢e prikupljene podatke iz Registra
zaposlenih, izabranih, postavljenih i angazovanih lica u javnom sektoru arhivirati, po
preuzimanju poslova vodenja tog registra od strane Centralnog registra u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Clan 51.

Centralni registar osnovan Zakonom o Centralnom registru obaveznog
socijalnog osiguranja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 44/14 — dr. zakon i 116/14)
nastavlja sa radom u skladu sa ovlaséenjima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 52.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. tacka 8.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, sistem u oblasti socijalnog osiguranja, kao i u ¢lanu 123.
tatka 4. kojim je propisano da Vlada predlaze Narodnoj skupstini zakone i druge
opSte akte i daje o njima misljenje kad ih donosi drugi predlagac.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlozi za dono3enje ovog zakona sadrzani su u potrebi organizovanja
efikasnog
oblika za obavljanje poslova uspostavljanja i vodenja centralne baze podataka u kojoj
¢e biti objedinjene razliite baze podataka koje se vode za iste grupe korisnika u
oblasti socijalnog osiguranja - uvodenjem centralne baze podataka o obveznicima
doprinosa za socijalno osiguranje, poslodavcima i osiguranicima, a Sto, izmedu
ostalog, treba da obezbedi efikasniju kontrolu naplate doprinosa za socijalno
osiguranje, smanjenje troSkova administracije i efikasnije funkcionisanje sistema
socijalnog osiguranja. Osnovna svrha i razlog jeste regulisanje razmene podataka u
pogledu uplate doprinosa za obavezno socijalno osiguranje koja je uspostavljena
izmedu Centralnog registra i Poreske uprave a koja je u potpunosti realizovana
uspostavljanjem objedinjene naplate poreza i doprinosa po odbitku. Predlogom
zakona utvrdena ja redovnha meseCna analiza i usaglaSavanje podataka iz baze
Centralnog registra o obveznicima uplate doprinosa - poslodavcima i osiguranicima u
pogledu uplate doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i obavestavanje
Poreska uprava o svim uolenim nepravilnostima radi daljeg postupanja moze se
zasigurno posti¢i visok nivo naplate doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i
unaprediti nivoi izvrSavanja zakonskih obaveza.

Kako je Centralni registar pre svega elektronski vodena baza podataka i
elektronski servis koji se zasniva na IT tehnologijama neophodno je bilo obezbediti i
zakonski osnov za povezivanje sa drugim registrima i evidencijama u Republici Srbiji
kako bi se omogucilo efikasnije i brze ostvarivanje prava i ispostovali zahtevi u
pogledu elektronske razmene podataka drzavnih organa, odnosno razvoja E - uprave
a sve u cilju povec¢anja efikasnosti kako Centralnog registra tako i drugih organa i
organizacija korisnika podataka iz Centralnog registra.

Razlozi za dono$enje zakona jesu i neophodnost sveobuhvatnog vodenja
Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angazovanih lica kod
korisnika javnih sredstava. S obzirom da Centralni registar predstavlja jedinstvenu
bazu podataka svih osiguranika i osiguranih lice ovim zakonom preuzimaju se
nadleznosti u pogledu vodenja Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih,
postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava a sve u cilju
poboljSavanja kvaliteta podataka, odnosno kontrole na istim. Naime, Centralni
registar jeste elektronski vodena baza podataka zasnovana po visokim IT
standardima i performansama, te se preuzimanjem nadleznosti u pogledu vodenja
Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angazovanih lica kod
korisnika javnih sredstava obezbeduje automatizam u pogledu unosa podataka kao i
unakrsnih kontrola, a sve u cilju poboljSanja kvaliteta podataka o zaposlenih licima
korisnicima javnih sredstava kao boljem planiranju budzetski sredstava.
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I1ll. OBJASNJEN]E POJEDINACNIH RESENJA U ZAKONU

Cl. 1-3. Predloga zakona propisana je oblast koja se ureduje zakonom, a to
je, pre svega, osnivanje, organi, delatnost Centralnog registra kao i njegov odnos sa
organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja, organom nadleznim za poslove
javnih prihoda i drugim organima i organizacijama koje su nadlezne za registraciju
pravnih i fiziCkih lica, organima koji vode sluzZbene evidencije i registre o licnim
statusima gradana, odnos sa institucijama koje vode registre o podacima koji su od
znacCaja za obveznike uplate doprinosa kao i odnos sa drugi pravnim subjektima.
Objasnjeno je znacenje pojedinih izraza koji se primenjuju u smislu ovog zakona, kao
i naCela kojima se Centralni registar rukovodi u obavljanju poslova.

Cl. 4. i 5. Predloga zakona propisano je osnivanje, status i sediste
Centralnog registra, kao i sredstva za osnivanje i rad, a sve u skladu sa Zakonom o
javnim sluzbama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/91, 71/94, 79/05-dr.zakon i 83/14-
dr.zakon).

Cl. 6-9. Predloga zakona propisano je koji su organi Centralnog registra, kao i
delokrug rada i postupak izbora organa u skladu sa Zakonom o javnim sluzbama.

Clanom 10. Predloga zakona propisani su poslovi i delatnost Centralnog
registra, a to su: uspostavljanje i vodenje jedinstvene baze podataka o obveznicima
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, osiguranim licima i korisnicima prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja; vodenje registra zaposlenih, izabranih,
imenovanih, postavljenih i angaZovanih lica kod korisnika javnih sredstava (u daljem
tekstu: Registar); registracija osiguranika i osiguranih lica; evidencija registrovanih
obveznika doprinosa na osnovu preuzetih podataka od organa i organizacija,
nadleznih za registraciju; dodeljivanje jedinstvenog broja obveznicima doprinosa -
poslodavcima, osiguranicima i osiguranim licima za potrebe socijalnog osiguranja;
evidenciju o osnovicama i upla¢enim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
po svim osnovama i periodima na koje se te uplate odnose; evidentiranje obradenih
podataka o obraCunatim i naplaéenim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
po poslodavcu na mese¢nom nivou; evidentiranje obradenih podataka o obracunatim
i naplaéenim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje po osiguraniku na
mese¢nom hivou; usaglasavanje podataka o obveznicima doprinosa i osiguranim
licima kojima raspolazu organi nadlezni za poslove javnih prihoda, organizacije za
obavezno socijalno osiguranje, drugi organi i organizacije; kompleksnu i
sveobuhvatnu analizu unetih i obradenih podataka u rokovima predvidenim zakonom
i da ukazuje nadleznim organima o uoCenim nepravilnostima; analiza unetih i
obradenih podataka radi izrade izves$taja zainteresovanim korisnicima, u skladu sa
zakonom i drugim propisima; svakodnevnu razmenu obradenih podataka o
obracdunatim i plaéenim doprinosima sa zakonom definisanim korisnicima;
obezbedivanje, u skladu sa zakonom i drugim propisima, elektronske povezanosti sa
drugim registrima i bazama podataka, koji se vode u Republici Srbiji, a imaju znacaja
za obveznike doprinosa, osigurana lica i korisnike prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja.

Clanom 11. Predloga zakona propisano je da Centralni registar vodi
jedinstvenu bazu podataka osiguranika, osiguranih lica i evidenciju obveznika
doprinosa. Navedenom odredbom propisan je sadrzaj jedinstvene baze podataka,
nacin unosa i azuriranja podataka o osiguranicima, osiguranim licima i obveznicima
doprinosa

Clanom 12. Predloga zakona propisan je postupak registracije osiguranika i
osiguranih lica u Centralni registar, koji se vrSi podnoSenjem jedinstvene prijave u
elektronskom obliku. Takode, ovim c¢lanom propisan je i rok za podnoSenje
jedinstvene prijave.

Cl. 13-15. Predloga zakona propisani su nadin podnoSenja jedinstvene
prijave, kao i obveznici podnoSenja jedinstvene prijave. Takode, propisan je nacin
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registracije  prijave ukoliko je obveznik podno$enja jedinstvene prijave nama
tehniCke mogucnosti za registraciju prijave u elektronskom obliku.

Clanom 16. Predloga zakona propisana je obaveza Centralnog registra da o
podnetoj jedinstvenoj prijavi izda potvrdu, nacin izdavanja kao i sadrZaj potvrde.

Clanom 17. Predloga zakona propisan je postupak registracije jedinstvene
prijave ukoliko prethodni poslodavac nije registrovao odjavu sa osiguranja.

Clanom 18. Predloga zakona propisano je da je Centralni registar vrsi po
sluzbenoj duZnosti odjavu sa osiguranja u slu¢aju smrti osiguranika, odnosno
osiguranog lica na osnovu podatka dobijenog od nadleZnog organa.

Cl. 19-20. Predloga zakona propisan je nadin unosa podataka u jedinstvenu
prijavu kao i odgovornost podnosioca prijave za ta¢nost podataka unetih u
jedinstvenu prijavu kao i taénost potvrdenih dokaza na osnovu kojih su podaci uneti.
Propisano je na osnovu kojih podataka se vrSi evidencija obveznika doprinosa u
bazi Centralnog registra, a istovremeno je predvidena i obaveza organa i
organizacija nadleZznih za upis pravnih i fiziCkih lica, odnosno registraciju lica koja
obavljaju odredenu delatnost da podatke iz registra koji vode dnevno elektronskim
putem dostavljaju Centralnom registru.

Clanom 21. Predloga zakona propisano je obaveza organa koji vodi
evidencije o licnom stanju gradana da te podatke dostavlja Centralnom registru
elektronskim putem, na dnevnom nivou. Takode, ovim ¢lanom propisana je obaveza
organa koji vodi sluzbenu evidenciju o mestu prebivaliSta da te podatke dostavlja na
upit Centralnog registra, elektronskim putem.

Cl. 22. i 23. Predloga zakona utvrdena je duznost Poreske uprave da
Centralnom registru dostavlja azurne podatke o obraCunatim i naplacenim
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje fizi¢kih lica - primaoca prihoda poreza
po odbitku, na osnovu poreske prijave za porez po odbitku kao i podatke o
obracdunatim i placenim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje za obveznike
samostalnih delatnosti, obveznike koji obavljaju poljopriviednu delatnost, kao i
posebne kategorije obveznika. Centralni registar vodi evidenciju o osnhovicama
doprinosa, obradunatim i uplacenim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
po osiguraniku, po svim osnovama i periodima na koje se te uplate odnose, na
oshovu podataka dobijenih od poreske uprave.

Podatke o oshovici, obracunatim i placenim doprinosima Centralni registar je duzan
dostaviti organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja na nedeljnom nivou.

Clanom 24. Predloga zakona propisani je da Centralni registar za potrebe
socijalnog osiguranja i razmene podataka izmedu Centralnog registra i korisnika
dodeljuje jedinstveni bro;j.

Clanom 25. Predloga zakona propisano je da Centralni registar vodi Registar
zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angazovanih lica kod korisnika
javnih sredstava, koji predstavlja skup podataka o korisnicima javnih sredstava,
podataka o zaposlenim, izabranim, imenovanim, postavljenim i angazovanim licima kod
korisnika javnih sredstava, kao i podataka o primanjima tih lica.

Clanom 26. Predloga zakona propisana je sadrzina podataka Registra
zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angazovanih lica kod korisnika
javnih sredstava, koji se vode i registruju u Centralnom registru.

Clanom 27. Predloga zakona dato je ovlas¢enje Vladi da propiSe sadrzinu,
izgled i nadin dostavljanja podataka iz Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih,
postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava, na osnovu predloga
ministarstva nadleznog za poslove finansija.

Cl. 28. i 29. Predloga zakona propisano je da se podaci, koji su uneti u
Centralni registar, elektronski dnevno obraduju, objedinjuju, selektuju, azuriraju,
Cuvaju, da su dostupni korisnicima podataka, kao i da se mogu Kkoristiti radi
obavljanja poslova iz delatnosti organizacija povezanih u sistem Centralnog registra.

Clanom 30. Predloga zakona propisano je da Centralni registar po izvr§enoj
analizi evidentiranih, obradenih i usaglasSenih podataka iz Jedinstvene baze u
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pogledu uplate doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i uocenim
nepravilnostima jednom mesecno obaveStava Poresku upravu, radi daljeg
postupanja.

Cl. 31. i 32. Predloga zakona propisana je moguénost korié¢enja podataka iz
baze Centralnog registra u statistiCke svrhe, kao i obaveza zastita podataka o li€nosti
u skladu sa zakonom.

Clanom 33. Predloga zakona propisano je da Centralni registar u
elektronskom obliku izdaje uverenje o podacima iz Jedinstvene baze kao i da se na
zahtev osiguranika uverenje moze izdati u pisanom obliku u organizacionoj jedinici
organizacije obaveznog socijalnog osiguranja.

Clanom 34. Predloga zakona propisano je da se podaci uneti u Jedinstvenu
bazu ne mogu brisati i da se Cuvaju trajno. Takode, navedenim ¢lanom propisan je i
nacin ispravke i nacin promene podatka.

Clanom 35. Predloga zakona propisana je odgovornost Centralnog registra
za sigurnost, zastitu i tajnost podataka, obaveza da preuzme mere zastite podataka ,
kao i da obezbedi neprekidno funkcionisanje informacionog sistema, koje se sastoji u
formiranju sekundarne baze podataka i sekundarnog racunskog sistema.

Cl. 36-38. Predloga zakona propisana je obaveza saradnje i razmene
podataka izmedu Centralnog registra i korisnika podataka iz Centralnog registra radi
obavljanja poslova iz njihovog delokruga, kao i obaveza Centralnog registara da
obezbedi tehniCke uslova za njihovu povezanost ali i elektronsku povezanost sa
drugim registrima i bazama podataka, koji se vode u Republici. Takode, Centralni
registar je obavezan da korisnicima podataka omogudi stalan i nesmetan pristup
bazi podataka, a prenos i korid¢enje podataka samo iz njihove nadleznosti.

Clanom 39. Predloga zakona propisano je da nadzor nad zakonito$éu rada
Centralnog registra vrsi ministarstvo nadlezno za poslove finansija. Cl. 40-44.
Predloga zakona utvrdene su nov€ane kazne za postupanje suprotno odredbama
ovog zakona, pri ¢emu je raspon nov€anih kazni utvrden u skladu sa Zakonom o
prekrsajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13, 13/16 i 98/16 — dr.zakon).

Clanom 45. Predloga zakona propisana je obaveza ministarstva nadleznog
za socijalnu politiku da u roku od 30 dana od dana njegovog stupanja na shagu
isknjizi opremu i sredstva za rad iz svojih poslovnih knjiga, kao i obaveza
ministarstva nadleznog za poslove finansija da opremu i sredstva za rad evidentira u
svojim poslovnim knjigama.

Clanom 46. Predloga zakona propisano je da Centralni registar preuzima
poslove vodenja Registra u skladu sa odredbama ovog zakona u najkasnije u roku
godinu dana od dana stupanja na snagu, a najkasnije do 1. januara 2020. godine.

Clanom 47. Predloga zakona propisana je obaveza podnosioca jedinstvene
prijave da u roku od godinu dana od dana pocetka primene Odluke o Jedinstvenom
kodeksu Sifara za unoSenije i Sifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 57/18) u Jedinstvenoj bazi izvrSe azuriranje podataka iz ¢lana 11.
stav 4. tacka 1) al. jedanaesta do trinaesta ovog zakona.

Clanom 48. Predloga zakona propisano je da danom stupanja na snagu ovog
zakona prestaje da vazi Zakon o Registru zaposlenih, izabranih, imenovanih,
postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava i Zakon o Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja.

Clanom 49. Predloga zakona propisan je rok za dono$enje podzakonskih
akata na osnovu ovog zakona.

Clanom 50. Predloga zakona propisano je da ¢e Ministarstvo finansija -
Uprava za trezor prikupljene podatke iz Registra zaposlenih, izabranih, postavijenih i
angazovanih lica u javhom sektoru arhivirati, po preuzimanju poslova vodenja tog
registra od strane Centralnog registra.

Clanom 51. Predloga zakona propisano je da Centralni registar osnovan
Zakonom o Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja (,Sluzbeni glasnik
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RS”, br. 30/10, 44/14 - dr. zakon i 116/14) nastavlja sa radom u skladu sa
ovlaséenjima utvrdenim ovim zakonom.

Clanom 52. ovog zakona utvrdeno je njegovo stupanje na shagu, saglasno
Clanu 196. stav 4. Ustava Republike Srbije.

IV.  PROCENA  FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su potrebna finansijska sredstva
Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2018 godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
113/17) u okviru Razdela 16 - Ministarstvo finansija, Glava 16.8 - Ustanova za
registar obaveznog socijalnog osiguranja, Funkcija 410, Program 0902 - Socijalna
zastita, Programska aktivnost 0002 - Registar obaveznog socijalnog osiguranja.

Za uspostavljanje Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i
angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava obezbedena su sredstva u iznosu od
77.500.000,00 dinara, i to na sledec¢im aproprijacijama:

- 423 - Usluge po ugovoru iznos od 21.500.000,00 dinara;

- 512 - MaSine i oprema iznos od 32.000.000,00 dinara;

- 515 - Nematerijalna imovina iznos od 24.000.000,00 dinara.

Za uspostavljanje Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i
angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava kod Centralnog registra obaveznog
socijalnog osiguranja nije potrebno novo zapoSljavanje niti dodatno radno
angazovanje lica po bilo kom osnovu.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI
PREDLOGA ZAKONA O CENTRALNOM REGISTRU OBAVEZNOG SOCIJALNOG
OSIGURANjJASA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac: Vlada
Obradivac propisa: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja
The draft law on the Central Registry of Compulsory Social Insurance

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

/
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/
5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulie propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
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Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evr/opske unije?

Nije preveden

8. UcCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.

/



